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AUTO COMISORIO No. 10100-21-11

“POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN
CANAL CAPITAL

Bogota, D.C., 21 de julio de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion politica de Colombia, el Decreta Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el
Acuerdo Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentaria Nos. 027 de
2010 y 018 de 2011,

Comisiona a los siguientes funcionarios del Grupo Especial de Apoyo vy
Fiscalizacién GAF, Angélica Maria Vargas Guevara identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.883.154, y Dilia Esperanza Quintero Patifio identificada con
la cedula de ciudania No. 51.596.640, nara realizar un operativo en Canal
Capital, con el objetivo de recolectar la informacion relacionada con los Estados
Financieros desde 2006 a la fecha, durante los dias 21, 22 y 25 de julio de 2011

Los servidores publicos comisionados actdan de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la comision, la presente comision sera realizada desde el dia 19 y
hasta el 1° de agosto de 2011,

Froyecld. Liliana Liscano Rameara - Coorg:nadara C&-.F’))L/
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Grupo de Actuaciones Fiscales

Funcionarias: Dilia Esperanza Quintero Patino
Angélica Maria Vargas Guevara
Profesionales comisionadas, adscritas a la
Direccion de Educacion, Cultura, Recreacion y
Deporte

Julio — Agosto de 2011
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INTRODUCCION

El objetivo de este analisis corresponde a la evaluacion financiera de Canal
Capital, por el periodo comprendido de 2006 a 2010, por lo anterior, se
consideré necesario precisar aspectos generales de la entidad, centrando la
evaluacion en el analisis financiera que, entre otros, implicé comparar la
entidad con los canales regionales, adicionalmente, se establecid el monto
de la pauta publicitaria que realiza el Distrito y su aplicacién en el Canal del
Distrito.

Para desarrollar este objetivo las principales fuentes de informacion utilizadas
fueron la Contaduria General de la Nacién, la Comision Nacional de
Television, la Secretaria Distrital de Hacienda, los Informes de’la Contraloria
de Bogota y el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, mediante la
investigacion, consulta de la pagina web y entrevistas.

Analizando el marco legal, en el entendido que la televisién publica se define
como un servicio publico y es deber del Estado su prestacion, situacion dada
por la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 365; siendo
reglamentada por la Ley 14 del 29 de enero de 1991, Ley 182 de 1995 y por
las Leyes 335 de 1996 y 680 de 2001.

Técnicamente, se define la television publica como un servicio de
telecomunicaciones que ofrece programacion dirigida al publico en general,
que consiste en la emision, transmision, difusién, distribucién, radiacion y

recepcion de senales de audio y video en forma simultanea.

Por otra parte, para el pais la Ley 182 establecid en su articulo 37, el origen
de los canales regionales, asi:

“(...) Los canales regionales de television seran sociedades entre entidades
publicas organizadas como emprésas industriales y comerciales del Estado,
vinculadas @ la Comision Nacional de Television, y podran pertenecer al orden
nacional o departamental, segun lo determinen las Juntas Administradoras
Regionales en sus eslatutos.

Los actos y contratos de los canales regionales de television, en maleria de
produccion, programacion, comercializacion y en general sus aclividades

comerciales, en cumplimiento de su objeto social se regiran por las normas del
derecho privado. (...)
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El articulo 7° de la ley 335 de 1996 seniald “... Para Santafé de Bogota, D. C.,

tendra Canal Regional y podra asociarse con Cundinamarca y los nuevos
Departamentos. {...)"

En atencion a lo anterior, el Concejo de Bogota D.C., mediante Acuerdo 019
del 3 de octubre de 1995, autorizo al Distrito Capital, al Instituto Distrital de
Cultura y Turismo y a la Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de
Bogota para que, minimo dos de ellos, participaran en calidad de socios
entre si en la constitucion de una sociedad entre entidades publicas,
organizada como Empresa Industrial y Comercial del Estado encargada de
operar y prestar el servicio publico de televisién regional, a través de un canal
regional de television que propagara su sefal.

Al constituirse como Empresas Industrial y Comercial del Estado, se debe
tener en cuenta la definicion para este tipo de empresas, que esta dada por
la Ley 489 de 1998, como. “...organismos creados por la ley o autorizados
por ésta, que desarrollan actlividades de naturaleza industrial o comercial y
de gestion economica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las
excepciones gue consagra la ley, y que retinen las siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;

h. Autonomia administrativa y financiera;
¢c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los produclos de ellos, o el rendimiento de tasas
que perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de

destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar
representado en cuotas o acciones de igual valor nominal”...

Esta Ley en el articulo 86 hace referencia a la autonomia administrativa y
financiera que gozan estas empresas, asi mismo, el articulo 88 sefala que
su Direccion y administracion estara a cargo de una Junta Directiva y de un
Gerente o Presidente.

Por otra parte, la Ley 617 de 2000 hace referencia a la liquidacion de
empresas Industriales y Comerciales del Estado que generen pérdidas
consecutivas por tres (3) afos, las considera no viables y por lo tanto
deberan ser liquidas o enajenarse la participacion estatal. Precisando que
aplica uUnicamente para loterias e instituciones de naturaleza financiera de
propiedad del distrito.
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Por lo anterior y atendiendo la naturaleza juridica de Canal Capital, como
empresa industrial y comercial del estado, se establece que debe entrar a
competir en el mercado; no obstante, enfrenta por estar ubicada en el Distrito
Capital, la alta competencia que determina canales como City TV., RCN TV y
Caracol TV, que le exigen estrategias de mercado contundentes para poder
sobresalir.

CANAL CAPITAL
Aspectos Generales

Canal Capital se creo en 1995, como sociedad Ltda., sus socios fueron la
Alcaldia Mayor, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y la Empresa de
Telecomunicaciones, esté ultimo, en enero de 2000 la ETB cedio 21.580
cuotas sociales al Distrito Capital.

En julio de 1997, la Comision Macional de Television, autorizé a Canal
Capital la operacion del servicio publico regional de television en el area
geografica del Distrito Capital y le adjudicé las frecuencias para su operacion,
presentando su primera emisién el 3 de noviembre de 1997.

De acuerdo a la naturaleza juridica del Canal se establece que esla se
encuentra vinculada a la Comision Nacional de Television y a la Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporle.

Se define su mision como: “el canal regional de la ciudad de Bogota,
organizado como empresa industrial y Comercial del Distrito Capital, para
prestar un servicio de television publica de calidad, orientado a formar,
educar, recrear e informar objetivamente, fortaleciendo la identidad
cultural y el arraigo de esta region del pais.” (Resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas y en el entendido que el Canal promueve
basicamente educacion y cultura, se establece de acuerdo a las entrevistas
adelantadas, que es un factor que incide directamente en el numero de
televidentes, situacion gue se relaciona con la venta del servicios de
television, medido por el raiting, en consecuencia afecta la venta de pauta
publicitaria.
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situacion Financiera 2006-2010

La situacion financiera de

2006-2010, con

presenta en los siguientes cuadros:

Cuadro. Situacion

Canal Capital, durante el
sus respectivas variaciones ab

Periodo 2006-2010

Financiera - Canal Capital

En miles de pesos

periodo comprendido del
solutas y relativas, se

[NOMBRE | 2006 2007 2008 2009 2010 =
ACTIVD 12 125.457 11.077.062 7147 11.154.491 10.485.910
PASIVD 1.74B.535 2.276.950 1.337.280 1.068.259 714,687
PATRIMONID 10.376.822 £.801.012 9377627 10086232 | " 9771223
INGRESOS 4187313 5.289.318 5.556.151 12.830.355 19,452,083
GASTOS 3.902.057 5.940.557 4.340.843 B.453.359 10.235.536
COSTOS DE
VENTAS Y
CPERACION 8.262.368 £.334.238 0,638,654 12.882.393 10,404,870
TTAL
GASTOS ¥
COSTOS 12.164.425 14,274.795 13.679.537 21.335.752 20,640, 408

| PERDIDA rarraid 8985477 8,422,386 -3.6096.207 A.188.313

Fuente: Contaguria General de

Cuadro - Variaciones E

e

la Macion, Sistema Chip

stados Situacion

Periodo 2006-2010

En miles de pesos

Financiera - Canal Capital

{vanacion absoluta)
Tl

™5 | v ASA it VARIAG!
| ABSOLUT | CION % VARIAGION | CION VARIACION | ACIO | VARIACION .| “ay e
| NOMBRE | - 2007 - ABSOLUTA | % ABSOLUTA | N% | ABSOLUTA i
o008 - 2007 | 2008- | 2009 - 2008 2009 | 2010- 2009
2007 - 2006 2009
[ 2007 -2008
e 2008

| ACTIVO -1.047 495 9|  -363.045 -3 439,574 4 -668.581 -6
[pasvo | saa1s, 30 | _onussn| -4 .269.031| -20| 353,572 -33
|FF"|TF’!IM'DH
o |-1575918 -15 576.615 7 708.805 8| -315.008 -3
\INGRESOS | 1.102.005 26 266,832 5 7.083.204 | 127 6.812.738 54 |
| GASTOS 2.038.500 52| -1598.714 -27 41125161 83 1782477 21
[COSTOS |
DE
VENMTAS ¥
OPERACIO
N 71,870 1 1.304.456 | 18 | 3243699 | 34 .2.477.523 -19
TTAL |
GASTO *rl
COSTOS 2.110.370 | 17 205258 | -2 7.156.215 | 53 -505.346 -3
PERDID
A -1008.365 | 13 562.081 | -6 araon|a | 7.508.084 -86 |

Fusnie Analisis Contraloria de Bogota.
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De acuerdo a lo anterior, el analisis se realiza por grupos, donde se
establece lo siguiente:

Activos
CANAL CAPTTAL
i Activos 2006-2010
(difras en niles de pesos)
44000000 - —eeee—————— —— -
12000000 4 _'-—-_.._____‘____ TS T I
10000000 _ |
ﬁ i 1
6000000
4000000 -
2000000 -
i 1 2 3 4 5
. — Serie1| 206 | 2007 2008 2008 2010 |
| Serie2| 12125457 1.077.962 | 10714917 | 11.154.401 10485910 |
Aros

Fuenle: Contaduria General de la Nacion - Sistema Chip.

Como se evidencia graficamente, los activos durante el periodo 2006-2010, a
precios corrientes, presentd disminuciones, la mas significativa que fue del
9% ocurrio entre los afios 2006 y 2007 originada por la depuracion de las
cifras que realizd Canal Capital del grupo Propiedad, planta y equipo’. En
cuanto al incremente presentado en el afio 2009, se origind por la union de
las sedes Administrativa y operativa, al ubicarse fisicamente en la avenida El
Dorado No. 66-63 Piso 5, situacion que obligd a la entidad a adquirir
mobiliario y equipos de computo, entre olros.

De otra parte y relacionado con los activos, se inform&° que la Comision
Nacional de Television — CNTV, entregd recursos con los cuales mejoro su
tecnologia adquiriendo un Master, haciéndola mas competitiva frente a los
demas canales.

: Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - 2009, Contraloria de Bogotd. -
! [nformacién suministrada en la visita fiscal realizada por éste organismo de control el 3 de agosto de
2011, siendo atendida por la alta direccion de Canal Capital.
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En la medida que Canal Capital debe afrontar los retos tecnologicos que
presenta el sector de la television en Colombia, exigiendo a la empresa
mantener un proceso de fortalecimiento y actualizacion de su infraestructura
tecnoldgica, es importante sefialar qué ha evidenciado la Contraloria de
Bogota frente a éste tema, &s asi como, a partir de la evaluacion al Plan de
Desarrollo en las vigencias 2009 y 2010, se establece que el Canal ha venido
ejecutando tres proyectos.

e 1194 Television Educativay Cultural, Deportiva y de Salud.

« 0006. Desarrolio de la Infraestructura Técnica para la Produccion,
Emisién y Transmision del Canal de T.V.. Y,

« 0011. Modemizacion.

Teniendo en cuenta el objetivo del presente informe, es de interes
basicamente los Proyectos 06 y 011, dado que la intensién primordial
determinaba para el Proyecto 06 el fortalecimiento de los sistemas de
emision y transmision del canal, proyecto que no se cumplié durante |a
vigencia 2009, debido a que se declaro desierta la licitacion establecida para
su cumplimiento; en lo que respecta al 2010, el Canal determind su
modernizacion, es decir, hasta esta fecha se realiza la modernizacion
tegncgldgica del Canal frente a equipos rezagados con tecnologia de hace 9
anos .

2 Ficha de Estadistica Basica de Inversian Distrital EBI-D; Proyecto 6: Desarrollo de la infraestructura técnica para la
produccian, emision y fransmisian del canal de TV: Version 154 del 20 de oclubre de 2010. Presentado por Canal
Capital,



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

CANAL CAPITAL
Propiedad, Planta y Equipa {rato)
Obras y Mejoras en Propledad Alena
Intangibles Metos

Afos 2006 & juniko 2091
| (CHras en miles de pasos)

S -
L DR Tk LD Bl FAL DD BALDD BaLDG
FIE = =1-12 Fua? 34-17 oA Bi=1F I008 113 3OVE SO0 3511
__._.W“ P AT ¥ s &y FTe ER ST RG] m oAl 839 CRL PR A X33 GET -Iﬂl-iﬂ-
-l Y LA S S PPREDS, O Ll ] ELE L LW RE A TG TR
ey d | |
e PTG S NETGS o | ] [ zma (R maare | vii4ar |

Fuente: Contaduria General de la Nacién — Sistema Chip.

Aunado a lo anterior y a partir del andlisis de los Estados Financieros se
establece sobre la cuenta Propiedad, planta y equipo, que presenta un
comportamiento constante en el periodo en estudio (ver grafica), es decir no
refleja adquisiciones de equipos, por el contrario presentd disminuciones,
situacion ocurrida entre los afios 2006 y 2007 originada por la depuracion de
sus cifras’. Para las vigencias 2010 a junio de 2011, presentd un leve
incremento, basicamente, a partir de la ejecucion de los Proyectos 06 y 011,

como se anotd anteriormente.

Graficamente, se evidencia que se incluye los rubros de Obras y mejoras en
propiedad ajena e Intangibles, por cuanto Canal Capital en su modernizacion
afectd estos rubros. Activos que durante los afios 2009, 2010 y junio de
2011 presentan incrementos. Los Intangibles representados en adquisicion
de licencias.

4 Informe de Auditoria Gubernamental con Enfogue Integral - 2009, Contraloria de Bogoti.
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Pasivos
CANAL CAPTTAL
i Pasivos 2006-2010
(cifras en mriles de pesos)
200000 - - S : R
2000000 | g
1500000 T
1000000 - i o
[ |
0 —
1 2 .3 4 [ 5 |
— Seriel 2006 2007 008 | 2008 2010
| Sere2| 1748536 | 2276950 13720 | 1068259 714687

Fuente: Contaduria General de fa Nacién — Chip

Respecto de los Pasivos, se observa graficamente, tendencia a disminuir en
el periodo en estudio, excepto en el afio 2007, donde se presentd un
incremento del 30% con respecto al 2006, explicado por la inclusion dentro
del pasivo de los recursos entregados por la CNTV.

E| endeudamiento del Canal ha sido bajo, es asi, que al relacionar el-total de
los pasivos con los activos, representa el 14%, 21%, 12%, 10% y 7%.
durante los afos 2006 al 2010 respectivamente. Y corresponden a
obligaciones originadas por concepto de: Comisiones, honorarios, servicios y
prestaciones sociales.

Es importante resaltar frente a los pasivos, el tratamiento contable que los
canales regionales, incluido Canal Capital, le estaba dando hasta la vigencia
2009 a las Transferencias recibidas de la Comision - CNTV, al incluirlas
dentro del Pasivo, cuenta Recursos recibidos en Administracion, cperacion
que se debid registrar como un ingreso. El tema fue aclarado por la
Contaduria General de la Nacion, mediante concepto técnico 294128157 del
23 de abril de 2009. Esta situacién afecté la razonabilidad de las cifras
reflejadas en los pasivos y en los ingresos y su efecto fue incrementar el
saldo de los pasivos y subvaluar el saldo de los ingresos, por lo tanto se
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reflejaron unas pérdidas mayores por lo que no se mostré el saldo real del

resultado del ejercicio.

Patrimonio

CANAL CAFTTAL
Comportariento Patrimonio 2006-2010
(s oo rriles de pescs)
42000000 e - 1
10000000 - —— :
— ""-h-.._____ ___._.__.___.___._,_ ) |
|
5 6000000 - |
4000000 -
. |
0 !
| 1 2 3 4 el ]
[—setet]| 2008 | o7 | 200 2000 20 |
. [ oiez| 10376922 | 8801012 | 9377627 | 10086210 923 |
| ,
Aos

Fuenle: Contaduria General de la Macion. Sistema Chip

Teniendo en cuenta la informacién conte
el Patrimonio del Canal presentd la mayor variacion en
2007, mostrando una disminucion del 15%, originada por

contable que la entidad hizo a las pérdidas acumuladas.

Para el analisis que atafie a este in
patrimonial de Canal Capital a 31 de diciembre de 2010,

en el siguiente cuadro:

11

nida en el grafico, se evidencia que
el periodo 2006 al
la reclasificacion

forme se debe indicar la participacion
la cual se muestra
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Cuadro Participacién patrimonial — Canal Capital
A 31 de diciembre de 2010

En miles
S0CI0S CAPITAL Y
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 10.024.300 09.39%
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIONY 161.800 0.61%
DEPORTE - IDRD
[ "CAPITAL FISCAL 10.086.200 100%

Fuente: tomado de SIVICOF cuenta anual

De acuerdo a lo anterior, se establece que el socio con mayor participacion
en Canal Capital es la Secretaria Distrital de Hacienda, entidad que durante
el periodo en estudio realizo la siguiente entrega de recursos, en términos de
transferencias:

Cuadro Recursos entregados por la Secretaria Distrital de Hacienda

Vigencia 2006-2010
En miles de pesocs

'Vigencia | 2008 2007 | 2008 | 2009 | 2010
| Recursos entregados SDH | 12.086.000 7.000.000| 9.000.000 | 8.405.000 | 850.000
|'UEHEEIC‘.IL'JH€-S porcentuales -42 29 } 5 =81

Fuente: Informacion Canal Capital

De acuerdo a esta informacion, se precisa que hasta el afo 2009, estos
recursos fueron contabilizandoe como aportes a capital afectando el
patrimonio, en el entendido que la SDH es socio del Canal; no obstante, para
el afo 2010 estos mismos recursos fueron registrados como Ingresos —
Transferencias, soportados en lo sefalado por las disposiciones generales
del Proyecto de Presupueslo de Bogota D.C. del afo 2010, que se frascribe
a continuacion:

“ARTICULO 9. APORTES DE CAPITAL DEL DISTRITO. Las transferencias de recursos
que efectue la Administracion Central a favor de las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito Capital o a Sociedades de Economia Mixta. Sociedades por Acciones similadas a las
anteriores y asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las aclividades propias de
las entidades publicas Distritales con participacion de particulares, se constituiran en aportes
patrimoniales de Bogotad, D.C. Las apropiaciones del Presupuesto Anual del Distrito
proyectadas para efectuar aportes patrimoniales & las mencionadas entidades, que no hayan
sido legalizados a 31 de diciembre de 2010 podrén ser liberadas por el Distrito.

Las capitalizaciones en especie que realice el Distrito Capital en sus entidades, que no
impliquen erogaciones en dinero no requeriran operacion presupuestal alguna, sin perjuicio
de los registros contables corespondientes.

PARAGRAFO. No se constituiran como aportes patrimoniales [os recursos transferidos
por la Administracion Central para ser otorgados como subsidios, ni las transferencias de
recursas del Distrito Capital para la cofinanciacion de las obras del Sistema Integrado de
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Transporte Masivo, en desarrollo del convenio Nacién — Distrito — TransMilenio, ni los

entregados a Canal Capital para su funcionamiento y operacién. (Resaltado fuera
de texto).

El efecto financiero generado, a partir del 2010, por la decision del Distrito de
entregar los recursos a Canal Capital para gastos de funcionamiento y
operacion y no via aportes patrimoniales, es el de reflejar una menor pérdida
del ejercicio, es asi, que para el ano 2010 la pérdida del ejercicio se
disminuy6 en 86% como se presenta a continuacion:

Cuadro Resultados del Ejercicio — Canal Capital
Vigencia 2006-2010
En miles de pesos

| Vigencias 2006 2007 2008 2009\ 2010
Peérdidas del Ejercicio | 7.977.112 A.0A85.477|8.423.386|8.696.397 | 1.188.313
Variacionas 13 -6 3 -86

Fuanie: Detarminados con 2 informacion de la Contaduria General de la Macion — Sisterna Chap.

Ingresos
' CANAL CAPITAL |

Comportamiento de los Ingrasos 2006-2010 [
‘ {Cifras en miles de pasos) |
I Eﬁuuﬂlm i —— o . - A
|
|
| 20,000 DU

N Bd% |

1\ ‘f’f
f 15.000 000 4 ¥
| g !l' |
I - 11,000 D00 ! * 11:_'-,'% |
| o
‘ % 000,000 '.——-——*_"'i'ﬁ‘ﬁ._'_“_ﬁ.u

|

™ | 2 | 1 [ i :
| —e— ARICS 2.008 2.007 _Jma 2000 | 200
I e—wimes0s | awrsis | saosis | ssseast | ieeass | WAITR
, Paiceniaje da Yarlacion Anos

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Sistema Chip
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Los ingresos presentaron un comportamiento creciente durante el periodo en
estudio, donde el mayor incremento (127%) se mostro en el 2009 con
respecto al 2008, explicado en el acapite de Pasivos, es decir, por la
correccion desde el ano 2009 del registro de las Transferencias entregadas
por la Comision Nacional de Television — CNTV como un ingreso,
operaciones que antes fueron contabilizadas como pasivo.

En relacion con el incremento presentado en el ano 2010 (54%), que fue
explicado en acapite de Patrimonio, se establece que &s consecuencia del
registro de recursos recibidos de la SDH, como ingresos pperaciones que
antes fueron registradas como patrimonio.

Con el fin de conocer la variacién de la participacion de los distintos ingresos
recibidos por Canal Capital durante el periodo 2006-2010, se presenta de
manera grafica por vigencia, a continuacion:

Graficas 1.

PARTICIPACICN DE LOS INGRESOS 2006

OTRCS INGFESCE |
G277 = NCFESCE ASCALES

Fuente: Detarminade con los datos oblenidos de la Conladuria Ganeral de [ Nacion, Sistema Chip

14
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PARTICIPACKON DE LOS INGRESCS 2007

547908

INGFESCE ASCALE

; 455545

Fuenie: Determinada con los datos oblenidos ce la Contaduria General de la Nacin. Sistema Chip

Grafica 3.

| VENTA tEsElut:x:j

Fuante: Delerminado con kos dalos shienidos de la Contaduria Ceneral de la Macon. Sistema Chip
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Grafica 4.

PARTICIPACION DE LOS INGRESCS 2010

Fuente: Determinado con bos datos obtenidos de la Contaduria General de la Mackin, Sistema Chip

De acuerdo a la informaciéon que presenta las graficas anteriores, se
concluye que hasta la vigencia 20009 la venta de servicios presento la mayor
participacion en los ingresos obtenidos por Canal Capital, en el ano 2010 lo
supero las Transferencias, rubro que aparecio hasta el afo 2009, como ya se
explico.

Le sigue en menor cuantia los recursos por ingresos fiscales que
corresponden a los aportes senalados por la Ley 14 de 1991 y los intereses
obtenidos de su portafolio.

En cuanto a los ingresos fiscales y debido al incremento que presento para
ia vigencia 2010, vale la pena retomar lo plasmado en el informe de este ente
de control PAD 2010 Ciclo Il , vigencia 2009, donde se observo que Canal
Capital no le habia cobrado a todos los organismos descentralizados del
estado que hubiesen ejecutado presupuestos publicitarios, tampoco contaba
con la base de datos que incluyera a todas estas entidades, con el fin de
hacerles el cobro oportunc y real conforme lo senala en el paragrafo del
articulo 21 de la Ley 14 de 1991, retomado por el articulo 16 de la Ley 335 de
1996 que a la letra dice *... El diez por ciento (10%) de los presupuestos publicitarios
anuales de los organismos descentralizados se destinara, para los fines del presente
articulo, distribuidos en la siguiente forma: el siete por ciento (7%) para el auspicia,
colaboracion o patrocinio de la cadena tres o canal cultural de Inravision, y el tres por ciento
(3%) para distribuirlo equitativamente entre las organizaciones regionales de
television con destino a su programacion cultural, Para efectos del presente articulo se
entiende por organismos descentralizados los definidos en el articulo 1o. del Decreto
Legisiativa 1982 de 1974 o normas que lo reformen o adicionen. Estos organismos deberan
dar esiricto cumplimiento a lo aqui dispuesio en la ejecucion de Sus presupueslos
publicitarios.
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Precisando que el Decreto Legislativo 1982 del 19 de septiembre de 1974 en
su articulo primero sefala: Cuando en el presente decreto se ultilice la
expresion ‘“‘organismos descentralizados”, ella se refiere a los
establecimientos puablicos, a las empresas industriales o comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta. A estas ultimas, cuando
conforme a las disposiciones vigentes, estan sujetas al régimen previsto para
Jas empresas.” (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, el Distrito Capital se compone en el Sector Descentralizado por
las siguientes entidades:

LR TR L
Al

Fuente: Normas sobre gerencia furidica, pablica, defensa judicial y prevencion del dafio anlijuridica de Bogotd, D.G
2009, Alcaldia Mayor de Bogota

Una vez revisado cada grupo, es importante analizar de manera conjunta su
comportamiento, para generar conclusiones mas certeras. Se establece

graficamente:
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CANAL CAPITAL
Campaortamiento Ingreses; Gastas y Castos y Resultade del Ejarcicio 2006-2010
(Cifras en miles de pesos)
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De acuerdo a la informacion presentada en la gréfica, donde se compara los
ingresos; gastos y coslos y las pérdidas, se avidencia que durante el periodo
en estudio, los gastos ¥ costos son superiores a los ingresos, situacion gue
determina que se presentara perdida.

Se aclara, que para efecto de analisis se expresan conjuntamente |0s gastos
y costos, debido a que Canal Capital no cuenta con un estado de costeo,
“careciendo de un procedimiento técnico que le permita determinar con
eficacia las tarifas que debe cobrar por los servicios prestados, al no conocer
cuanto gasta y cuanto quiere ganar, con el fin de determinar de manera
apropiada la tarifa a cobrar por sus servicios."

Comparativamente, en el afo 2007 los ingresos se incrementaron en un 26%
y los gastos y costos en 17%. es decir, no en la misma proporcion, para el
afio 2008 comparado con la vigencia inmediatamente anterior, l0S iNgresos
se incrementaron en 5% y l0s gastos y los coslos se redujeron, presentando
una disminucion del 2%. Manteniendo el mismo analisis, para el ano 2009,
los ingresos se incrementaron en 127% vy los gastos en 539, la variacion de
los ingresos ya fue explicada (por ingresos CNTV); no obstante, alcanzar un
alto incremento los ingresos, no S logrd equiparar con el monto de los

' Conclusion establecida en ¢l Informe de Auditona Gubernamental con enfoque integral , acapite
Dictamen. PAD 2010 - Ciclo Il de Auditona.
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gastos. Por Ultimo, para el afio 2010, los ingresos se incrementaron en 54% y
los gastos se redujeron en 3%. en esta vigencia el incremento de los
ingresos, esta explicado por el monto entregado por la Secretaria Distrital de
Hacienda,

En relacion con las pérdidas del ejercicio, en pesos corrientes, el mayor
incremento se presenté en el afo 2007 y fue del 13%. De igual forma la
pérdida se incremento en el afio 2009 y esta fue originada entre otras
razones, por los gastos que incurrio la entidad en la unificacién de sedes
administrativa y operacional, tema ya mencionado. En relacion con el 2010,
las pérdidas se redujeron notablemente (un 86%). Explicado por los ajustes
contables adelantados, es asi, que una VeZ consultados los estados
contables del Canal a 30 de junio de 2011, se establece que la entidad
presentd utilidad por $8.030.354 miles, tema del cual se reitera que es el
resultado del registro de las transferencias (recibidas de la CNTV y SDH)
como ingresos y soportadas técnicamente.

Se concluye frente a los resultados del ejercicio que las transferencias
trasladadas por la Nacién via CNTV y por el Distrito via SDH, son recursos
significativos (ver grafica) y en esencia, son entregados para apoyar la
television publica de calidad vy estan orientados a formar, educar,
recrear e informar objetivamente, fortaleciendo la identidad cultural y el
arraigo regional. Estos recursos han tenido modificaciones en el tiempo,
afectando el resultado del ejercicio de Canal Capital, debido a que
contablemente no se le ha dado el mismo tratamiento, tema que ya fue
explicado ampliamente.
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CANAL CAPITAL
, Transferencias CNTV - SDH
' 2006-2010
[Cifras en miles de posas]
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Fuenie: Infarmacion entregada por el Canal Capital

Teniendo en cuenta la informacion contenida en la grafica y su respectivo
cuadro de datos, se establece que son significativos los recursos transferidos
a Canal Capital y se observa que han venido disminuyendo de manera
importante (ver linea de tendencia). Por su parte, los recursos transferidos,
entre el periodo 2009 al 2010, por el Distrito se redujeron en un 91% y por la
Nacion presentaron un incremento del 15%, justificado por el apoyo de la
Comision para la adquisicion del Master.

Adicionalmente, se establece que la mayor participacion dentro del total de
transferencias entregadas a Canal Capital, entre los anos 2007 al 2009,
corresponde a la Secretaria de Hacienda, la cual supera el 60% de los
recursos recibidos.

Por otra parte, en términos de la comercializacion de los servicios, la
Contraloria establecié® que: “...la gestion de Canal Capital no tiene una
politica de ventas definida orientada a constituirse en una entidad
autosostenible, pese a la fortaleza que liene de contar con personal idoneo,
que conoce del medio, que sabe como hacerlo, lo cual se refleja en los
programas que presenta, en la posicion que ha logrado alcanzar, pero no se
ha visto en la parte comercial, si se tiene en cuenta que los iNgresos
operacionales para el ano 2008 tuvieron un incremento del 5.9% inferior al

¢ [nforme de Auditoria Gubemamental con Enfoque Integral PAD 2009, Ciclo L.
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IPC del mismo afio, es decir 7.67% y para el afio 2008 mostré una pérdida de
$8.423.4 millones.

_..en su organigrama, el area comercial como tal no existe, esta a cargo del
Director Operativo, cuenta con un Técnico del Area de Ventas y Mercadeo,
de una Coordinadora en el Area Juridica y de la Subdireccion Financiera y
de esla también un Técnico Area de facturacién. En cuanto a las ventas se
hacen directamente a ltravés de convenios interadministrativos €
indirectamente con comercializadoras Y agencias y a estos dos ultimos se les
tiene que cancelar comision y descuentos.

El area comercial es soporte fundamental para que se definan estrategias
comerciales, a la que le corresponde poner en préctica la politica comercial,
supervisarla y asegurar su cumplimiento,...”

La situacion anteriormente enunciada, a la fecha no presenta mayor
evolucian, es decir, sigue siendo incipiente el desarroilo de la estructura
comercial del Canal, tema que debe ser objeto de tratamiento, en la medida
que de iste depende la comercializar de los servicios y entrar a competir al
mercadc.

Retomando lo observado sobre la debilidad presentada en el Canal de no
contar con un casteo determinado técnicamente, se basa en lo sefalado por
este Ente de control en el informe de auditoria del PAD 2010, Ciclo Il, que
determind:

« En cuanto a la elaboracion de la resolucion que fija las tarifas para cobrar la
prestacion de servicios de television, no esta basada en un estudio riguroso y
lecnico que le permita conocer todas las erogaciones y cargos en que debe
incurric para prestar los servigios, considerando los gastos directos e
indirectos. Asi mismo, esta relacion, gasto — utilidad — tarifa, es vital para
formular el plan financiero, lo que posteriormente permite la formulacion de la
politica financiera, instrumentos fundamentales en la toma de decisiones
acertadas para poder competir en el mercado y garantizar la supervivencia
de la Entidad!.

En coherencia con lo anterior, si bien la Entidad dispone de un Area y
procedimiento para roalizar la determinacion de los costos de produccion, la
auditoria encontré que este cosleo no &3 idéneo, por cuanto no permite
conocer técnicamente la estructura de costos reales, afin de conocer la tarifa
que debe cobrar la Entidad. Por lo que se conciuye que Canal Capital carece
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de un procedimiento idoneo que le permita determinar con eficacia las tarifas
que debe cobrar por los servicios prestados.”

De acuerdo a lo anterior, este ente de control, encuentra la necesidad
imperiosa que Canal Capital establezca técnicamente su tarifa basada en
una contabilidad de costos, teniendo en cuenta:

1. EIl Régimen de Contabilidad Puablica, en el Plan General de
Contabilidad Publica, numeral 296, dispone la obligatoriedad de llevar
costos de produccion cuando corresponde a un servicio
individualizado, el cual aplica entre otros al sector de Servicios
Publicos.

2 La naturaleza juridica de Canal Capital, como empresa industrial y
comercial del estado, que determina como una de sus caracteristicas
vender el servicio de television, lo cual la obliga a competir en el
mercado.

Analisis de la situacion Financiera de Canal Capital frente al Sector

En Colombia existen ocho canales regionales que corresponden a: Canal
Capital, Canal 13 o TV Andina - RTVC, Telecafe, Telecaribe, Telepacifico,
Teleantioquia, Television Regional del Oriente y Teleislas, segun consulta
hecha en la Comisién Nacional de la Television. A pesar que sus estados
financieros no son comparables por. su ubicacién geografico, la cuantia de
sus patrimonios, la interpretacion distinta que se ha dado a la clasificacion de
costos y gastos y al registro contable de las transferencias, se debe retomar
su mision que es comun “la prestacion del servicio de television publica’.
Por lo anterior, su comparacion se hace mas a nivel informativo y en especial
se toma el comportamiento de los ingresos, costos y gastos para efectos del
objetivo de este informe, Ver anexo 1.
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CARALES FECICHALES
Corrponrthe Gostos X06-2011
mmnﬁld‘p-ﬂ
xm r e |
WD i l
e _'___.ar""’F |
! WICTATT '/-‘.fr |
| e g |
/ .‘
,‘-ﬂﬁ/_‘\\\ |
LT |
: P — .: 2 |
T Fiig i Er] 0

—a— SN CATTAL AW S0 5T AImBa AL it i

» TELECRENTE LTOA 196,346 AR AT 22ems 2aEan

TREEEE AAZAE ANTASE 2o | 2am o amnEw

TH B AR 114 AOET S8 AFEID ARRATX S5 T

—a— TELEAMTICELLA WETLET AR AT 7O W

—=— TELECAFE | IOELAE ATRALST AT 1O 1B 58

= BT 1 TR 1TSS H0A5A3H T WHANGE
—— TALE9LAS BT P ] 1144572 VTR s

Aoa

Fuente: Determinado con los dalos oblenidos de la Contadurla Genaral de la Macién. Sistema Chip

Costos
Crwwies Hegicr ales
Carrpsrative Costos 20002011
oy ihes ol
i (Catrems o i el poscs).
I
-— e -
AUCENCEEY
B oo e 4
WO CEEY ._—.’,/”\
|
A e T i
e s i
l._-:ﬂ—:'_-_'__i_:-l— - e, = ¥
i BT = e S |
e R CAETTAL S R a0 O T A5 P 6 Acasm
TELECFIENIE LTCR, 1,570 76 S B W, S0 Al AT
TELECARE aEnEm .55 T 7 AL o TAASEE
TLEFACIRC i Craa TEDAEN o) 70 (R A
— = TELEAMTICTLLA, = 3 o T XAt ]
—ae TELECAFE ZAreR AT G A FEN LT T, oA D agriae |
- ] A i L ST LS B EIMEN
— ] AT AETERLE SEFLAN ]
A

Fuente: Determinado con %os datos obtenidos de la Contaduria General de la Maciin, Sistema Chip
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Se presentan estas graficas a nivel informativo, en la medida, que el analisis
que se puede hacer al comportamiento de los gastos y costos de los ocho
canales regionales no es viable, por cuanto los costos no han sido llevados
de manera técnica, desde el punto de vista contable, de ahi que aparecen
canales donde sus costos son Cero.
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En lo que hace referencia a los ingresos, de igual forma lo que se visualiza

en la anterior grafica, es informativo, debido que no se le ha dado un

tratamiento contable uniforme a las transferencias.

Patrimonio
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Fuente: Detarminado con los dalos obtenidos de la Contaduria General de 13 Nacion. Sistema Chip
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En cuanto al Patrimonio de los ocho canales regionales y como se advierte
en el anterior grafico, uno de los patrimonios mas bajos es el de Canal

Capital.

Resultado Del Ejercicio
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Fuente: Determinade con los datos obtenidos de la Contaduria General de la Macion, Sisterma Chip

De la informacién contenida en el grafico anterior, se advierte que de los
ocho canales regionales, seis estan en punto de equilibrio, es decir, sus
gastos son iguales a sus costos, solo RTVC ha obtenido utilidades; por su

parte Canal Capital, es el Unico que ha presentado perdidas, tema que ya fue
objeto de analisis.

Gastos de las entidades Publicas del Distrito en Pauta Publicitaria en

Television

Teniendo en cuenta el objetivo del presente informe, se considero importante
conocer el gasto en que incurren las entidades del distrito en pauta de
television, asi como, la participacion que obtiene Canal Capital de éste gasto.
Por lo anterior, se solicito a los 106 sujetos de control del Distrito, la
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informacién relacionada y de acuerdo a lo allegado a la Contraloria de
Bogota, D.C. (por el B1% de los sujetos de Control)’, ver anexo 2, se
establece que durante el periodo 2006-2010 gastaron en pauta en television
$84.374.184,7 miles en los diferentes canales, ver grafica, de lo cual se gasla
en Canal Capital el 11.9%, que corresponde_a $10.002.749 miles, lo que
permite concluir que el Distrito no da prioridad a su cadena regional para el
gasto en pauta publicitaria de televisian.

[ Entidades Puablicas Distritales
Participacién gasto Pauta Publicitaria TV por Canal

2006-2010
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Fpeu:uiu_ Informacitn suministrada sujetos de contral

El mayor porcentaje que se presenta 38,4%, denominado otros productores,
establece el gasto en agencias o centrales de medios que corresponde al
servicio de intermediacion para la contratacion de television.

Resulta interesante evaluar como es el comportamiento del gaslo de los
socios de Canal Capital, es decir, la Secretaria Distrital de Hacienda— SDH y
el Instituto de Recreacidn y Deporte — IDRD, donde se establece a partir de
la informacién suministrada en doble via, entidad y reportada por el Canal, lo
siguiente:

’ De 106 sujetos de control de la Contraloria de Bogota, reportd informacion 86 de ellos, de los cuales
se establece que el 43% gasto en pauta puhlicitaria durante el periodo 2006-2010.
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« La SDH, segun reporte de Canal Capital contratd $3.ﬂ29.432._2 ‘mil_es
con el Canal, es decir un 26% del total que gasto en pauta publicitaria-
TV ($11.442.203.3miles) .

« Por su parte el IDRD, segin reporte de Canal Capital contratd con
éste $729.613.6 miles en pauta publicitaria, que corresponde al 93%
($780.526.289) del total gastado durante el periodo.

Lo anterior permite evidenciar, que el comportamiento del gasto de la
Secretaria es similar al de las entidades del Distrito.

Conclusiones

La misién de Canal Capital es promover television publica de calidad,
orientado a formar, educar, recrear e informar objetivamente, fortaleciendo la
identidad cultural y el arraigo de esta regién del pais.

Lo anterior, incide directamente en la venta del servicios, en el entendido que
el Canal promueve educacion y cultura, factor que influye en el nimero de
televidentes, medido por el raiting, que en consecuencia afecta la venta de la
pauta publicitaria.

Las transferencias son la principal fuente de financiacion del Canal, siendo
entregadas por la Nacion via Comision Nacional de Television - CNTV vy
territorialmente por la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH.

De acuerdo a lo anterior, se establece que los recursos transferidos a Canal
Capital del Distrito se redujeron en un 91% entre el periodo 2009 al 2010 y
por su parte, las transferencias de la Nacion tuvieron incremento, el cual se
encuentra justificado por el apoyo de la Comisién para la adquisicion del
Master, modernizando asi sus equipos. Asi mismo, se determina que |a
mayor participacion de las transferencias entre los afos 2007 al 2009, que
recibié el Canal (60%), correspondid a los recursos entregados por la
Secretaria de Hacienda.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que a la empresa Canal Capital se
transfiere un monto significativo de recursos del Estado ($ 82.392.838 miles

¥ Informacion reportada per el sujeto de control.
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En consecuencia de lo anterior, para el ano 2009 y 2010, los criterios
contables frente a las transferencias entregadas por la Comision Nacional de
Television y de sus socios se unifican, conllevando a presentar una reduccion
del 86% de sus pérdidas frente al afio anterior y para junio de 2011 arroja
utilidad (a 30 de junio de 2011, se establece que la entidad presento utilidad,

por $8.030.354 miles), como resultado del registro de las transferencias
recibidas (de la CNTV y SDH) como ingresos Y soportadas técnicamente.

En condiciones contables unificadas y con la naturaleza de empresa
Industrial y Comercial del Estado, Canal Capital debe ser competitiva y
autosostenible, situacién por la cual debe propender la Junta Directiva v la
gerencia de la empresa.

Canal Capital carece de un procedimiento idoneo que le permita determinar
con eficacia las tarifas que debe cobrar por los servicios prestados. Lo
anterior en la medida, que "cualquier empresa industrial y comercial debe
ectar orientada como minimo a conocer cuanto gasta y cuanto quiere ganar,
con el fin de determinar la tarifa a cobrar por sus servicios, lo que igualmente
le permite comparar sus tarifas con las tarifas del mercado; con el fin de
establecer el grado de competitividad en el mismo™®. De ofra parte, el
Régimen de Contabilidad Publica, en el Plan General de Contabilidad
Pablica, numeral 296, dispone la obligatoriedad de llevar costos de
produccién cuando corresponde a un servicio individualizado, el cual aplica
entre otros al sector de Servicios Publicos. Teniendo en cuenta lo anterior,
este ente de control, encuentra la necesidad imperiosa que Canal Capital
establezca técnicamente su tarifa basada en una contabilidad de costos.

En relacién con la estructura comercial de Canal Capital, se establecio que
su desarrollo se muestra incipiente, tema que debe ser objeto de tratamiento
en la medida que de éste depende la comercializacion del servicio y se
constituye en fortaleza frente al mercado.

Las entidades publicas del Distrito no han dado prioridad a Canal Capital, en
el gasto que incurre en pauta publicitaria de television durante las vigencias
2006-2010. Dejando de lado la fortaleza de contar con un canal regional de
Bogot4, aun mas, cuando ya esta conectado a la television por cable: Telmex
y Direc TV.

19 [nforme de Auditoria Gubernamental con enfoque integral , Dictamen, PAD 2010 Cicle Tl
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